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Warum DOGE und Musk scheitern werden?

Laura Tyson, Lenny Mendonca

Als Gegenleistung dafiir, dass er Donald Trump bei seiner Wiederwahl geholfen hat,
indem er 130 Millionen Dollar fir Trumps Wahlkampf und die Kampagnen der Repu-
blikaner auf den unteren Ebenen ausgab (Hull 2024) und X (frither Twitter) zu Trumps
Sprachrohr machte, hat sich Elon Musk die Moglichkeit verdient, gemeinsam mit Vivek
Ramaswamy, einem weiteren Grof§spender, ein neues ,,Department of Government Ef-
ficiency® zu leiten. DOGE — benannt nach einer Spaf8-Kryptowahrung — wird keine offi-
zielle Behorde sein. Aber obwohl es nur eine beratende Funktion haben wird, hat Trump
versprochen, seine Empfehlungen zum Abbau tberflissiger Vorschriften, zur Umstruk-
turierung von Bundesbehorden und zur Senkung verschwenderischer Ausgaben umzu-
setzen (Moore/Domonoske/Han 2024) — alles unter dem Gesichtspunkt der Effizienz.

US-Bundesrecht schreibt vor, dass jeder beratende Regierungsausschuss seine Sitzun-
gen oOffentlich ankindigt (einschlieflich Tagesordnung, Zeit, Ort und Zweck) und Zu-
gang zu allen Berichten, Abschriften, Protokollen, Papieren, Tagesordnungen oder an-
deren Dokumenten im Zusammenhang mit seiner Arbeit gewahrt (GSA o.].). DOGE
allerdings konnte sehr wohl mit der Begrindung gegen diese Anforderungen verstofSen,
dass sie verfassungswidrig in die Befugnisse des Prasidenten eingreifen.

Wie bei seinen anderen Ernennungen wird sich Trump nicht die Mihe machen,
Musk und Ramaswamy grindlich tberprifen zu lassen. Er wird auch nicht verlangen,
dass sie Unternehmensbeteiligungen verauffern oder sich der Abgabe von Empfehlun-
gen zu Fragen enthalten, die einen offensichtlichen Interessenkonflikt hervorrufen (wie
z.B. bei den umfangreichen Kéaufen der NASA bei Musks SpaceX (NASA 2022)). In dem
Mafle, in dem DOGE Vorschriften aushohlt, verspricht es, ein starkes Instrument der
Vetternwirtschaft zu werden. Seine Empfehlungen (Kessler 2024) werden wenig mit der
Steigerung der Effizienz der Regierung oder mit Kostensenkungen zu tun haben, aber
alles mit der Abschaffung von Vorschriften und Behorden (Musk/Ramaswamy 2024),
die machtige Spender und Wirtschaftslobbyisten tot sechen wollen.

Glucklicherweise wird DOGE scheitern, weil es sich mit dem falschen Ansatz und
der falschen Fihrung auf die falschen Ziele konzentriert. Musk versprach urspriinglich
(Bloomberg 2024), die Ausgaben der Bundesregierung um zwei Billionen Dollar zu
senken, was fast einem Drittel aller fiir 2025 geplanten Ausgaben entspricht. Nachdem
er dann rasch erkannte, wie absurd dieses Ziel war, hat er es inzwischen um 75 % auf
soo Milliarden Dollar abgesenkt.

Verteidigung, Sozialversicherung, Medicare, Medicaid, der Affordable Care Act (,,Oba-
macare®) und Zinszahlungen auf die US-Staatsschulden machen zusammen 74 % (La-
hart/Ettenheim 2024) der gesamten Bundesausgaben aus (CPBB 2024). Dartiber hinaus
durften die Verteidigungsausgaben unter Trump steigen, die Ausgaben fir Zinszahlun-
gen sind unerldsslich, um einen Zahlungsausfall in Bezug auf die Staatsschulden zu
vermeiden, und die Ausgaben fir die soziale Sicherheit, Medicare und Obamacare sind
gesetzlich vorgeschrieben und werden von den Wahlern, die zur Wiederwahl von Trump
beigetragen haben, mit tberwialtigender Mehrheit unterstiitzt (More Perfect Union
0.J.). Die verbleibenden 26 % der Bundesausgaben (USA Facts 2024) decken alle anderen
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Funktionen der Bundesregierung ab — von diskretioniren Verteidigungsprogrammen
wie der Gesundheitsfursorge fir Veteranen (12 %) bis hin zu grundlegenden nicht mit
der Verteidigung verknupften Programmen (14%) wie dem US-BundesfernstralSensys-
tem, der Steuerung des Luftverkehrs und der Justiz.

Wahrend alle Mittel fur diskretionare Programme vom Kongress genehmigt werden
miussen, wirde das neue soo-Milliarden-Dollar-Ziel sowohl Programme umfassen, deren
Ermachtigung durch den Kongress im Jahr 2024 auslauft, als auch solche, die Musk als
fir mit den urspringlichen Absichten des Kongresses unvereinbar erachtet (Picchi
2024). Die Gesundheitsfursorge fir Veteranen ist jedoch der grofSte Einzelposten (119
Milliarden Dollar), fur den die Ermachtigung des Kongresses 2024 auslauft, und trotz
Trumps Verachtung fir das Militar ist es schwer vorstellbar, dass DOGE die Gesund-
heitsfirsorge fiir Veteranen angreifen wird.

Stattdessen hat DOGE bereits angedeutet (Picchi 2024), dass es die Mittel fiir Planned
Parenthood und andere progressive Gruppen (300 Millionen Dollar pro Jahr), die Cor-
poration for Public Broadcasting (535 Millionen Dollar pro Jahr) und verschiedene
internationale Organisationen (1,5 Milliarden Dollar pro Jahr) kiirzen wird. Auch gro-
Bere Posten wie die National Oceanic and Atmospheric Administration (6,6 Milliarden
Dollar (NOAA 2024)), die fir die Wettervorhersagen des Landes zustandig ist, die Fede-
ral Aviation Administration (7 Milliarden Dollar), die die Sicherheit der zivilen Luft-
fahrt regelt, viele Behorden des Auffenministeriums (38 Milliarden Dollar) und das
Bildungsministerium (29 Milliarden Dollar) konnten ins Visier geraten. Die NASA (25,4
Milliarden Dollar (The Planetary Society 2025)) allerdings wird aus offensichtlichen
Grunden verschont bleiben.

Das Problem mit diesem Kirzungsprogramm ist, dass es immer noch nicht anna-
hernd soo Milliarden Dollar erreicht. Wenn DOGE etwas Positives beitragen wollte,
wirde es dieses Ziel aufgeben und sich stattdessen darauf konzentrieren, die Effizienz
der fur Regierungsprogramme zustandigen Behorden zu verbessern und Vorschriften
abzuschaffen, die einen strengen Kosten-Nutzen-Test nicht bestehen.

Das allerdings wurde schon oft versucht, und in der Regel ohne grofen Erfolg. Pra-
sident Ronald Reagans ,,Private Sector Survey on Cost Control bekannt als Grace-Kom-
mission (The Ronald Reagan Presidential Library and Museum o.].), behauptete bei-
spielsweise, dass ein Drittel aller Einkommensteuereinnahmen (GAO 1984) durch Ver-
schwendung und Ineffizienz aufgezehrt wiirden — eine mafSlose Ubertreibung. Nur sehr
wenige der 2500 Empfehlungen der Kommission wurden umgesetzt, und die Kombi-
nation aus Reagans Steuersenkungen und der zunehmenden Ausweitung staatlicher
Aufgaben leitete dann den langen Anstieg der Staatsverschuldung ein.

Ahnliche Bemithungen (Zakrzewski 2024), die bis zur Hoover-Kommission von
Prasident Harry Truman zurtickreichen, wurden ebenfalls als ,klagliche Fehlschlage®
bewertet. Die meisten scheitern an einem grundlegenden konzeptionellen Mangel.
Unter der Leitung von Wirtschaftsfithrern, die nicht wissen, wie der Staatsapparat funk-
tioniert, neigen derartige Gremien dazu, lange Listen mit ungepriften Ideen zu erstel-
len, sind jedoch nicht in der Lage, diese umzusetzen. Die Umsetzung liegt in der Ver-
antwortung der zustindigen Behorden und des Kongresses, der die Gesetze erlasst und
die Bundesprogramme finanziert.

Die von Vizeprasident Al Gore Anfang der 199cer Jahre ins Leben gerufene National
Partnership for Reinventing Government (Nationale Partnerschaft zur Erneuerung der
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Regierung) vermied diesen Konstruktionsfehler (Clark 2013). Sie war innerhalb der
Clinton-Regierung angesiedelt und wurde von einer Reihe von Reformern aus staat-
lichen Behorden geleitet, denen es tatsichlich gelang, ein Reformgesetz durch den
Kongress zu bringen (Kamarck/Stone/Winograd 2023): den Government Performance
and Results Act von 1993, der darauf zielte, Leistungskennzahlen in die Betriebsanwei-
sungen der US-Bundesregierung einzubetten.

Musk und Ramaswamy sind dagegen nur die letzten in einer langen Reihe von Mus-
terknaben des Privatsektors, deren betriebswirtschaftliche Ansatze in Bezug auf die staat-
liche Verwaltung scheitern werden. Weniger als ein Viertel aller staatlichen Reformpro-
gramme sind erfolgreich. Diejenigen, die erfolgreich sind, haben zwei charakteristische
Merkmale gemeinsam (Dillon et al. 2022): Offentliche Beschaftigte entwerfen die Refor-
men und nutzen anschliefend digitale Tools zur Messung und Verbesserung der Leistung.

Leider stellt der Kongress nicht gentigend Mittel zur Verfiigung, damit die Behorden
die benotigten Instrumente erhalten. Aus diesem Grund ist die Steuerbehorde nicht in
der Lage, geschatzte eine Billion Dollar (Rappeport 2021) an jahrlichen Einnahmen
von Steuerhinterziehern und -betriigern einzutreiben. Die meisten Bundesbehorden
hinken bei der Digitalisierung ihrer Dienstleistungen unverschuldet weit hinter dem
Privatsektor her.

Schnell zu handeln und Dinge kaputt zu machen funktioniert in der Verwaltung
nicht (und auch nicht in den meisten groffen privatwirtschaftlichen Organisationen).
Wenn Musk und Ramaswamy sinnvolle, dauerhafte Effizienzsteigerungen in der Ver-
waltung erreichen wollen, missen sie mit den Behorden zusammenarbeiten, um die
Art und Weise zu dndern, wie deren Arbeit erledigt wird. Der Erfolg dabei hiangt von
den wenig schlagzeilentrachtigen, schwer umzusetzenden Anderungen an den betrieb-
lichen Ablaufen ab, die in den Ministerien und staatlichen Behorden eingebettet wer-
den konnen.

Ein ergebnisorientiertes Beschaffungswesen, ein modernes Personalmanagement
(einschlielich staatlicher Rotationsprogramme fir Fihrungskrafte in der Privatwirt-
schaft), ein agiles IT-Management, Transparenz in Bezug auf Daten und Leistung, mo-
derne digitale Tools und das Engagement der Biirger sind von entscheidender Bedeutung,
wenn wir die Leistung des Staatsapparates verbessern wollen. DOGE wird unterhaltsame
Memes und Fototermine fiir Musk und X produzieren, aber kaum greifbare, dauerhafte
Auswirkungen (Ford 2024) auf die Grofe und Effizienz der US-Bundesregierung haben.

Aus dem Englischen von Jan Doolan

Anmerkung

1 Abdruck mit freundlicher Genehmigung: Project Syndicate, 2024.  www.project-syndicate.org
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MAGA, die Jobgarantie und post-neoliberales
offentliches Wissen*
Jakob Feinig

Abstract

Der Aufschwung des Rechtspopulismus wird durch eine besondere Form des offentlichen Wissens
ermaoglicht — eine, die von der Annahme gepragt ist, dass wir alle Tetl des Marktes sind, eines
Mechanismus, den wir weder verstehen noch dndern konnen. Eine wirksame Gegenstrategie
besteht darin, Formen des okonomischen Wissens zu kultivieren, die die demokratische Offent-
lichkeit in die Lage versetzen, Mdrkte als verstehbare Einrichtungen zu seben, die sie verindern
konnen; ein Wissen, das es ermoglicht, iiber Preise, Geld und Arbeit als formbare Formen
kollektiver Organisation nachzudenken. Ein Ethos der ungetesteten Moglichkeiten, nicht der
New Deal-Nostalgie, sollte solche post-neoliberalen Projekte leiten.

Wahrend seiner letzten Prasidentschaftskampagne erklarte Donald Trump, die Abschie-
bung ,illegaler” Einwanderer:innen wirde die Arbeitslosigkeit und die Wohnungskrise
l6sen. Expert:innen beeilten sich, seine Behauptungen zu widerlegen, dennoch fanden
seine Vorschlage in der Offentlichkeit ein breites Echo. Was machte Trumps Aussagen
plausibel? Waren sie glaubwiirdig, weil das offentliche Leben von der Vorstellung gepragt
ist, dass wir alle am Markt teilnehmen — einem Mechanismus, den wir weder verstehen
noch verindern konnen? Ist das der Grund, warum Abschiebungen anstatt verbesserter
Mietpreiskontrollen oder grof angelegter offentlicher Beschaftigungsprogramme so
vielen Menschen sinnvoll erschienen? Anders gefragt: Kann die ,illegale” Einwanderung
zu einem ,wirtschaftlichen Problem® werden, weil wir es nicht gewohnt sind, Arbeit,
Geld, und Preise als veranderbare Formen der kollektiven Organisation zu betrachten?
Wenn dies der Fall ist, erfordert eine robuste Antwort auf MAGA die breite Kultivierung
von 0konomischem Wissen, das die Welt verstandlicher und formbarer macht.

Eine solche Antwort wird auf neoliberale Formen des 6ffentlichen Wissens stoféen.
Der Historiker Philip Mirowski und seine Kolleg:innen haben dokumentiert (Mirowski
2013, 2018, 2019a; Mirowski/Plehwe 2015), wie die Neoliberalen ein Universum von
Institutionen geschaffen haben, das wie eine russische Puppe aufgebaut ist. Das Innere
der Puppe besteht aus Denkfabriken, die danach streben, das Regieren neu zu gestalten
(Mirowski/Nik-Khah 2017). Diese einflussreichen intellektuellen Zentren schlagen
marktbasierte Losungen fiir dringende Probleme vor: Mirkte fir den Ausgleich von
Kohlendioxidemissionen zum Beispiel sind Mechanismen fir den Kauf und Verkauf
von Einheiten des Rechts auf Umweltverschmutzung. Die Schaffung solcher Markte ist
fur die Neoliberalen die einzig legitime Form des Regierens; alles andere tun sie als
Faschismus oder Kommunismus ab. Fiir die Neoliberalen sind die Mirkte nicht nur
Objekte der Analyse, sondern rechtliche Strukturen, die sie zu gestalten berechtigt sind.

Im Gegensatz zu den inneren Schichten der russischen Puppe wenden sich die Or-
ganisationen, die ihre dufleren Schichten bilden, an ein breiteres Publikum. Sie sind
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